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Resumo

0 artigo analisa as politicas socioambientais brasileiras, sob a otica do campo da Economia Ecoldgica
(EE), no contexto da América Latina, com foco nas Politicas de Agricultura e Producdo de Organicos
do Brasil ¢ do Estado de Sdo Paulo. A metodologia empregada, fundamentada em conceitos da EE,
avaliou o enquadramento das politicas em critérios e principios de sustentabilidade, incorporando
aspectos ambientais, sociais e politicos do desenvolvimento sustentavel. O estudo categoriza as
politicas socioambientais como de sustentabilidade em quatro tipos. Os resultados mostram que as
politicas analisadas sdo compativeis com os principios propostos e apresentam os tipos de politicas a
que se classificam. As politicas piiblicas para promover a sustentabilidade nas relagdes sociedade-
natureza devem ser coerentes com a estrutura conceitual e os principios do campo da Economia
Ecoldgica. Além disso, devem corresponder ao contexto historico, econdmico, ambiental, politico e
cultural que caracteriza a regido.

Palavras-chave: politicas publicas; bioeconomia; agroecologia; organicos; Sao Paulo.




Resumen

El articulo analiza las politicas socioambientales brasilefias desde la perspectiva del campo de la
Economia Ecoldgica (EE), en el contexto de América Latina, con un enfoque especial en las Politicas
de Agricultura y Produccion de Organicos de Brasil y del Estado de Sao Paulo. La metodologia
empleada, basada en conceptos de la EE, evalud el marco de las politicas en criterios y principios de
sostenibilidad, incorporando aspectos ambientales, sociales y politicos del desarrollo sostenible. El
estudio categoriza las politicas de sostenibilidad en cuatro tipos. Los resultados muestran que las
politicas analizadas son compatibles con los principios propuestos y presentan los tipos de politicas a
las que pertenecen. Las politicas publicas para fomentar la sostenibilidad en las relaciones sociedad-
naturaleza deben ser coherentes con la estructura conceptual y los principios del campo de la Economia
Ecologica. Ademas, deben ajustarse al contexto historico, econdmico, ambiental, politico y cultural
que caracteriza la region.

Palabras clave: politicas piblicas; bioeconomia; agroecologia; organicos; Sao Paulo.

Abstract

The article analyzes Brazilian socio-environmental policies from the perspective of the field of
Ecological Economics (EE), in the context of Latin America, with a special focus on Brazil's
Agriculture and Organic Production Policies and those of the State of Sdo Paulo. The methodology
employed, based on EE concepts, evaluated the policy framework against sustainability criteria and
principles, incorporating environmental, social, and political aspects of sustainable development. The
study categorizes sustainability policies into four types. The results show that the analyzed policies are
consistent with the proposed principles and present the types of policies to which they belong. Public
policies aimed at promoting sustainability in society-nature relations must be coherent with the
conceptual framework and principles of Ecological Economics. Additionally, they must be tailored to
the historical, economic, environmental, political, and cultural context that characterizes the region.

Keywords: public policies; bioeconomy; agroecology; organics; Sao Paulo.

Jiikiijia Palitpiitchiru’u

Ashajalaakat asanaasi jiichikua jukua’ipa juwashiriiin mmapa’a brasilje’ewotka, jiinainjee jukua’ipa
Aletsee Kawiiitalakat (AK) juumainru’v Mma Yaaje’ewotka, jika wanee analaashi jukua’ipalu’u
Jiitsiiinma’a Ousouluu jee Epiesee Mera’akasat Brasilje’ewolu juumain Sdo Paulo. Jukua’ipa
a’yatawaakat aikalaasii jiinainjee tii AK, asakiijaka jlinain jamuinjatiiin jukua’ipa jee jikii eeinjatka
atumaa waneepia, ju’ulakanajiiin jukua’ipa sanaiwa’aya, apashiipa jee jukua’ipa jumuloujia jiipiila
eeinjatliin waneepia. Juchuntaaka a’yatawaaka palajana, jia pienchikua’ipaa. Ojuitaaka yalajee jia
¢’iyataa jukua’ipaa wanaawajirawaa juma tii o’ulakiinaka jee e’iyatiiin jukua’ipa a’yatawaa
kalu’ujeeka . Akua’ipa apiilajatuuka ji’ire awattawolojujaa tii eeweeka atumaa juntaanajiraaya
wayuukualu’u-mmapa’ajatii wanaaweesii atumaa juma tii akaniiinjuushika juma tii eeka julu’u Aletsee
Kawiiitalakat. Miisii jiaya’a achekiisi jinainmiiniiin jukua’ipa achikua kama’airikat, mma
kaletseyuuka, kakua’ipasii wane’ewoikua atumma.

Piitchi katsiiinsiikat: akua’ipaa apashiinjatka, Jukua’ipaaletsee, aletsee wiiichiimajatkat,
mera’aka, Sdo Paulo.
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Introduciao

governo do Brasil vem implementando politicas publicas baseadas no uso

sustentavel dos recursos bioldgicos como estratégia para a sustentabilidade.

Este artigo apresenta uma pesquisa aplicada, colaborativa e transdisciplinar
que visa contribuir para a analise das politicas publicas por meio do didlogo com a
academia, principalmente nos campos da Economia Ecolédgica (EE) no contexto da
América Latina.

O referencial tedrico no qual a andlise estd fundamentada ¢ o trabalho da “Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe” - CEPAL (2024) entitulado como
“Recursos naturales y desarrollo sostenible: propuestas tedricas en el contexto da
América Latica y el Caribe” coordenado por Jeannette Sanchez & Mauricio Ledn,
especialmente no quarto capitulo “Economia Ecoldgica para América Latina y el
Caribe: bases conceptuales y perspectivas de politica publica para la sostenibilidad” da
autoria do Dr. Mario Pérez Rincon.

No contexto da politica socioambiental na América Latina, precisamos partir do fato
que os seis paises com maior biodiversidade do planeta estdo ai localizados, sendo eles:
Brasil, Colombia, Equador, México, Peru e Venezuela (MEGADIVERSE-
COUNTRIES, 2024). Os biomas da regido perpassam desde zonas umidas a
ecossistemas costeiros até desertos, florestas tropicais, extensas pastagens de savana ¢
habitats andinos de alta altitude (UNEP-WCMC, 2016).

A diversidade do patrimdnio sociocultural da regido conta com mais de 522 povos e
comunidades tradicionais, onde sdo faladas 420 linguas diferentes (15% das linguas do
mundo), constituindo-se como a regido com maior riqueza linguistica do planeta
(UNICEF-FUNPROEID Andes, 2009). Além disso, estes povos amerindios foram
responsaveis por manejar a biodiversidade por meio dos seus saberes e praticas
milenares de gestao sustentaveis, contribuindo para a riqueza e diversidade de espécies,
como também a perpetuacdo e a manutengao das regides (Nunes et al., 2023).

NINA LYS NUNES, VERONICA ALBANO COLANTONIO, LETICIA DE GODOY TORSO Y FERNANDA BRANDO

Sobre a economia da América Latina, a abundéancia de recursos naturais, o alto prego
dos commodities, o contexto de dependéncia internacional marcado pelo passado
colonial, promoveram a especializagdo econOmica por parte de governos e atores
privados em direcao ao setor primdrio e setores extrativos. Processo definido como
Consenso de Commodities (Svampa, 2013). Nesse sentido, o extrativismo € entendido
como extra¢do de recursos naturais, que implica vastas escalas de producdo, uso
intensivo de tecnologia importada, pouco ou nenhum processamento e grande consumo
de bens naturais, orientado ao mercado mundial (Gudynas 2009, 2013). O conceito
incorpora  atividades  mineiro-energéticas, monoculturas de  exportagdo,
agrocombustiveis e todas aquelas atividades que promovem o acesso do grande capital
internacional a determinadas fontes de matérias-primas (Seoane, 2013; Svampa, 2013;
Rincon, 2024).

21 4 ISSN 0123-9333 / E-ISSN 2805-6159- ANO 18 - N.° 35 (JULIO-DICIEMBRE), 2024



O neoextrativismo como estilo de desenvolvimento foi aceito pelos governos, tanto
conservadores quanto progressistas da regido, mas também por um amplo setor da
sociedade, sejam movimentos sociais, organizagdes de esquerda, confederacdes
trabalhistas e grupos empresariais (Travela, 2020). Este consenso esta atrelado a ideia
de recursos quase inesgotaveis que devem ser utilizados intensivamente, o que fornece
materiais e energia para o resto do mundo e coloca em risco a propria existéncia da
sociedade (Gudynas, 2012).

Diante dessa realidade, as politicas socioambientais voltadas a conservacdo do
patrimonio ecologico sdo mais dificeis de implementar, pois vao contra uma das
principais fontes de renda publica e de geragdo de divisas da América Latina,
construida ao longo de muitos anos de dependéncia econdmica. E nesse contexto,
acompanhado de elevada diversidade ecoldgica e cultural, que a EE se move para
propor politicas que conduzam a sustentabilidade as relagdes sociedade-natureza na
regido (Rincon, 2024).

A EE implica uma visdo ampla, ecoldgica, interdisciplinar e holistica para poder
compreender e gerir o nosso planeta de forma sensata face aos crescentes
problemas interdependentes do ambiente, da populagdo e do desenvolvimento
econdmico. (Costanza, 1991)

A definicdo fundamental de EE, por Robert Costanza (1989), consiste nas relacdes
entre ecossistemas e sistemas econémicos no sentido mais lato. A EE trabalha com
novas abordagens e alternativas para lidar com os impasses ambientais
contemporaneos. Estas abordagens permitem ndo sé questionar os pardmetros de
avaliagdo da economia contemporanea, na ideia de crescimento econdémico ilimitado,
como também exigir novos indicadores ambientais e métricas de bem-estar social
(Rincon, 2024).

Partindo da teoria geral dos sistemas, Passet (1975) propde um diagrama que
representa as relagdes entre a natureza, a sociedade humana e a economia humana,
ilustrando que o econdmico ¢ o social ndo sobreviveriam ao longo do tempo sem a
natureza, que € o seu suporte. Identificar hierarquias em sistemas, em uma dire¢do, do
maior para o menor; ¢ certos limites também numa dire¢do semelhante. Assim, os
elementos da esfera econdmica pertencem a biosfera e sdo regidos pelas suas leis. Pelo
contrario, nem todos os elementos da biosfera sdo de natureza econdmica ou estdo
sujeitos a sua regulamentacdo (Rincon, 2024)

A complexidade das relagdes entre ecossistemas e sistemas econdmicos exige uma
visdo ampla, holistica, ecologica e interdisciplinar que leve em consideracdo aspectos
bioldgicos, fisicos, quimicos, econdmicos, politicos, sociais, culturais e €ticos. Os
objetivos especificos nas analises das relacdes entre o subsistema econdémico e o
sistema natural que o suporta sdo: 1) a dimensdo da escala do subsistema econdmico
versus a biosfera; ii) a velocidade de utilizagdo dos recursos naturais e de geragdo de
poluentes em comparagdo com a capacidade dos ciclos naturais, e iii) a distribuigdo de
bens e servicos ambientais ¢ seu fluxo de beneficios e custos entre paises € grupos
sociais estdo relacionadas a capacidade de suporte dos ecossistemas em relagdo a
dindmica econdmica e constroem a frente tradicional da sustentabilidade. O terceiro
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objetivo esta ligado a uma distribui¢do equitativa que corresponda a frente da justica
ambiental (Scholberg, 2007; Urkidi e Walter, 2011).

O desafio de construir uma ciéncia da sustentabilidade levou a adogdo de um
pluralismo metodologico e a integragdo de propostas interdisciplinares e
transdisciplinares  (Lizarazo, 2018). Dado que a Economia Ecoldgica busca
compreender um sistema maior do que a Economia ou a Ecologia, hd necessidade de
pluralismo conceitual e metodoldgico consciente, sendo a tnica forma de compreender
e gerir problemas da complexidade que enfrentamos hoje (Noorgaard, 1989). A
sustentabilidade forte considera a natureza um patrimonio a ser conservado para que o
desenvolvimento da sociedade possa ocorrer, partindo do principio de que € impossivel
substituir todas as fungdes e servigos ambientais por capital fabricado pela sociedade,
em contraponto ao que € proposto pelo conceito de sustentabilidade fraca, também
chamada de sustentabilidade utilitarista (Rincon, 2024).

Diante desse aporte teorico que baliza a nossa pesquisa, nossa pergunta central é
investigar se as politicas socioambientais brasileiras, em especial a premida pela FAO
sobre agroecologia e produ¢do de orgénicos, seguem os principios de sustentabilidade
da EE descritos em Rincon (2024). Para responder essa pergunta, trabalhamos com a
analise das politicas socioambientais brasileiras, com énfase no estado de Sao Paulo,
que tratam do uso sustentavel da biodiversidade de plantas.

NINA LYS NUNES, VERONICA ALBANO COLANTONIO, LETICIA DE GODOY TORSO Y FERNANDA BRANDO

Metodologia

A proposta metodologica possui caracteristicas de pluralidade, criticidade, coeréncia e
estrutura, sendo também participativa e democratica. A analise das politicas publicas
socioambientais na América Latina a partir da perspectiva da Economia Ecologica
requer o estabelecimento de critérios e principios orientados por fundamentos
conceituais.

Para isso, vamos apresentar as politicas publicas ambientais nacionais brasileiras ¢ do
estado de Sdo Paulo, com o proposito de analisar as politicas socioambientais
brasileiras, como a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (PNAPO)
e a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica de Sdo Paulo (PEAPO-SP).
Essas normativas sdo voltadas ao uso sustentavel do patrimdnio genético brasileiro
com énfase no estado de Sdo Paulo de acordo com os principios da sustentabilidade
como proposto em (Rincon, 2024) no contexto da EE.

Para a andlise, foram usados os quatro grupos de principios definidos por (Rincén,
2024): 1) Ambientais: Principio de sustentabilidade forte, Principio de precaucao,
Normas minimas de seguridade (NMS) - evitar um dano irreversivel, Principio de
Krutilla -importancia, escassez ¢ insubstituibilidade futuros; 2) Sociais: Principio de
Justica Ambiental em suas trés dimensoes: i) distributivas em relagdo ao acesso aos
recursos naturais, ii) processual, equidade na participagdo nas tomadas de decisoes e
na construgcdo das normativas e iii) reconhecimento das diferentes cosmovisdes e
identidades culturais; 3) Politicos: Principio de legitimidade, transparéncia e
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participacion e 4) outros como Principio de interdisciplinaridade, complexidade e
transversalidade.

Quanto ao tipo de politicas de sustentabilidade, dividem-se em quatro categorias
(Rincon, 2024; Guhly et al 2007; Bermejo, 2005): i) Politicas estruturais; ii) Politicas
transversales-sectoriales; iii) Politicas tematicas ou de missdo: correspondem
diretamente aos componentes ambientais basicos, como biodiversidade, agua,
florestas, solo e ar, etc; iv) Politicas instrumentais: permitem que as politicas de missao
tenham capacidade institucional, financeira, normativa, investigativa, informativa,
tecnologica e de gestdo para serem colocadas em pratica.

Resultados

O Brasil instituiu suas primeiras politicas socioambientais, em 1934, o Codigo de
Aguas e o Codigo Florestal, pelo Decreto n° 24.643. Anos depois e anterior a
Constitui¢do Federal de 1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi
estabelecida em 1981, pela Lei n 6.938, tendo como objetivo a preservacdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condic¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional
e & protecao da dignidade da vida humana. No artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, fica explicito a visdo socioambiental:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Os compromissos internacionais relativos ao uso sustentavel da biodiversidade,
resultaram na implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB).
Implementada a partir de 2002, a PNB foi encarregada de tragar as diretrizes nacionais,
em consonancia com a Convengao da Biodiversidade, criada na Rio 92 no Brasil, com
o objetivo de conservar a biodiversidade, o uso sustentavel e a reparticao de beneficios.
Concomitante a PNB, foi instituida, pelo Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos ¢ culturais, com respeito e valorizagdo a identidade, suas
formas de organizagdo e suas institui¢des. Anos depois, foi promulgada a Lei da
Biodiversidade, Lei 13.123, de 20 de maio de 2015, que define o acesso ao patriménio
genético, prote¢do e acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparti¢do de
beneficios para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Em 20 de agosto de 2012, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Orgéanica (PNAPO), pelo Decreto n® 7794, premiada em 2018 pela Organizagdo das
Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) como uma das melhores
politicas do mundo em promover a agroecologia, estando entre as oito finalistas do
prémio Future Policy Award (World Future Council, 2018). A PNAPO tem como
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principal objetivo unir politicas, programas e agdes que estimulem a transigdo
agroecologica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e para a oferta e o
consumo de alimentos saudaveis. Essa politica tem como alguns de seus instrumentos
o Plano Nacional de Agroecologia ¢ Producao Orgéanica (PLANAPO), o crédito rural
e demais mecanismos de financiamento, regulagcdo e compensagdo de pregos agricolas
e extrativistas, compras governamentais, assisténcia técnica e extensdo rural, entre
outros. Sua gestdo fica a cargo da Comissdao Nacional de Agroecologia e Producao
Orgénica (CNAPO), composta por vinte e um representantes de orgaos, entidades e
servico social autbnomo e vinte e um representantes de entidades da sociedade civil,
e da Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Orgénica (CIAPO), a qual
fica responsavel por elaborar a proposta do PLANAPO e articular os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo federal para a implementagao da PNAPO e do PLANAPO. Essas
duas instancias de gestdo haviam sido revogadas em 2019, no governo Bolsonaro,
entretanto foram revigoradas em 2023, no governo Lula.

Algumas outras politicas socioambientais nacionais merecem destaque, como € o caso
da Politica de Garantia de Pregcos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-BIO) executado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) que tem
como um dos seus objetivos a garantia de renda ao agricultor familiar extrativista
mediante a concessao de subsidio para vendas abaixo do preco minimo. Ligada a essa
politica, os programas nacionais: Programa de Garantia de Precos para Agricultura
Familiar (PGPAF), Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

NINA LYS NUNES, VERONICA ALBANO COLANTONIO, LETICIA DE GODOY TORSO Y FERNANDA BRANDO

Esforgos para implantar as politicas de bioeconomia deram origem ao Plano Nacional
de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, proposto pela Portaria
Interministerial n® 239 de 21 de julho de 2009, com o objetivo de desenvolver acdes
integradas para a promo¢dao ¢ fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, com agregac¢do de valor e consolida¢do de mercados sustentaveis.
Dez anos depois, o Programa Bioeconomia Brasil-Sociobiodiversidade foi aprovado
pela Portaria n° 121, de 18 de junho de 2019, que propoe a articulacdo de parcerias
entre o Poder Publico, pequenos agricultores, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e seus empreendimentos e o setor empresarial, visando a
promocao e estruturagdo de sistemas produtivos baseados no conceito da bioeconomia.
Atualmente, foram implementados dois programas finalisticos no Plano Plurianual
(PPA) 2024 até 2027, sendo eles o Programa Bioeconomia para um novo ciclo de
prosperidade e o Programa Agricultura Familiar e Agroecologia.

No que se refere as politicas publicas do estado de Sdo Paulo, foi implementado o
Programa de Fomento de Arranjos Produtivos Locais Paulista, no &mbito da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, instituido pelo Decreto n° 54.654 de 07 de agosto de
2009, tendo como objetivo o desenvolvimento regional e a redugdo das desigualdades
regionais do estado por meio da descentraliza¢do do desenvolvimento produtivo, das
cadeias paulistas, e do aumento do empreendedorismo e da competitividade das micro,
pequenas e médias empresas — baseados em interagdo e cooperagdo. O Decreto n°
57.402, de 6 de outubro de 2011, instituiu a Comissao Paulista da Biodiversidade com
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a finalidade de coordenar a elaboragdo ¢ implantagdo de estratégias para que se alcance
as metas da Conservagdo da Diversidade Biologica (CDB) em seu territorio.

A Lein® 16.684, de 19 de margo de 2018, institui a Politica Estadual de Agroecologia
¢ Produgdo Orgénica de Sao Paulo (PEAPO) com os objetivos de promover e
incentivar o desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica, promover
soberania alimentar, fortalecer bancos de sementes crioulas comunitarios, incentivar a
economia solidaria, entre outros. Entre seus principais instrumentos, estdo: o Plano
Estadual de Agroecologia e Producao Organica (PLEAPO), que devera ser elaborado
pelo Poder Executivo e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural especializada em
agroecologia. A PEAPO devera ser implementada pelo Estado em cooperagdo com a
Unido, os Municipios, as organizacdes da sociedade civil e outras entidades privadas.

Esfor¢os de articulagdo dos entes federados, entre a Unido e o estado de Sdao Paulo,
também foram observados na tematica socioambiental. Ha apoio das secretarias
estaduais para a Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), que garante um preco minimo para produtos
extrativistas por meio de subvengao direta. Dessa forma, a CONAB paga a diferenca
quando os extrativistas comprovam a venda do produto por preco inferior a0 minimo
estabelecido. A Secretaria de Agricultura, pelo Instituto de Economia Agricola (IEA)
e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), contribui para fixar os
precos dos produtos paulistas. Ainda podemos citar esforgos do Instituto Florestal (IF)
na compra de sementes para reflorestamento, articulagdes das prefeituras para adquirir
a merenda escolar e ainda o apoio das universidades com pesquisas e projetos de
extensao.

O IEA da Secretaria de Agricultura ¢ Abastecimento e o Instituto de Pesquisas
Ambientais (IPA) da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, instituicdes
publicas de pesquisa do estado de Sdo Paulo, tém promovido a¢des no Grupo Técnico
de Sociobiodiversidade e exploragdo de espécies nativas da CATI junto as PCTAFs.
Essas iniciativas estdo descritas nas resolugdes: 1) SMA 98, de 26 de outubro de 2022,
que dispde sobre os critérios para a concessdo de autorizacdes para a atividade de
implantag@o de rogas tradicionais praticadas por povos e comunidades tradicionais no
Estado de Sao Paulo; 2) conjunta SAA/SIMA 03, de 10 de setembro de 2021, que
dispde sobre o detalhamento das atribuicdes das Secretarias de Agricultura e
Abastecimento — SAA e de Infraestrutura e Meio Ambiente - SIMA referentes a
Exploragdo Sustentavel de Espécies Nativas do Brasil no Estado de Sao Paulo,
regulamentada pela Resolugdo SMA 189/2018; 3) SMA 42, de 18 de abril de 2018,
que trata do Palmito Legal; 4) SAA N° 69 2021 Painel de Estudos Aplicados em
Arranjos Produtivos Locais Agroindustriais Rurais (APL AR); 5) SIMA N° 98 2022
implementacdo de jardins praticados por Povos e Comunidades Tradicionais; 6) SIMA
N° 121 2022 Coleta de Pinhdo; 7) A Fundagdo Florestal criou o Programa de
Conservacgdo da Palmeira Jugara, que engloba o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) Jugara e o programa de compra de sementes; 8) Grupos Técnicos
foram criados na CATL
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As politicas publicas analisadas se mostraram coerentes com a estrutura conceitual no
sentido de promover a sustentabilidade nas relagdes sociedade-natureza, a partir da
analise a luz da Ecologia Ecolégica. Ambas as politicas atendem os quatro grupos de
principios propostos por Rincon (2024). As Figuras 1 e 2 evidenciam os termos e
palavras chaves presentes nos objetivos e diretrizes da PNAPO e PEAPO-SP, sendo
cada um classificado em um dos principios e sua respectiva dimensao.

PNAPO nos respectivos principios analisados

PNAPO (DECRETO N° 7.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012)

Uso sustentével dos recursos | Transicio ai U ' jismo florestal idace & &0 orga
naturais (art 1) 1) naturais (art 3, II) baseados em recursos i (at3, V) Sgica fart 3, VI)
renovaveis (art 3, Il

Reduzir residuos poluenies
(art3, 1)

Gonservagho dos Conservacao dos recu [Manejo de racas e variedades
25 naturais & e e i reiehare i
(a3, v)

recomposicao dos
ecossistemas (art3, Ill)

Gonservagio dos

ecossistemas e uso
sustentavel (art3, Il e I11)
‘consumo de Soberania e seguranga | Direito humane alimentagao
alimentos saudaveis art 1) alimentar (art 3, 1) adequada e saudavel (art 3, 1)
Qualidade de vida da Bem-estar de ari ficipagao da {art | Redugdo, i B
populag (art 1) trabalhadores (art 3, Il) 3,Vn) de género (art 3, Vil mulheres (art 3, VII)

Préficas culturais, bioldg Apoio nsii aos
mecinicas (art3, ) |beneficiarios da Lein ® 11.325

Agbes e programas (art 3 VII)
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Ampliagéo da participagio
(art 3y

FungBes econamica, social €
ambiental (art 3, V)

Desenvolvimento sustentavel | Dependéncia de insumos.
(art 1) externos (art 3, [Il)

Integrar, arfioular & adequar
politicas, programas & agoes
(art 1)

Figura 1. A figura representa um diagrama relacionando a norma da PNAPO de acordo com os principios
propostos por Rincon (2024).

PEAPO-SP nos respectivos principios analisados
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Figura 2. A figura representa um diagrama relacionando a norma da PEAPO-SP de acordo com os
principios propostos por Rincén (2024)
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As politicas PNAPO e PEAPO-SP se inserem fortemente no campo das politicas
ambientais, uma vez que adotam o conceito de sustentabilidade forte e os principios da
precaucdo e de Normas Minimas de Seguranga (NMS), conforme estabelecido nos
artigos 4 e 5 da PEAPO, e nos artigos 1 e 3 da PNAPO. Além disso, as politicas
apresentam grande valorizacdo do aspecto social, contemplando as trés dimensdes
sugeridas por Rincén (2024): justica, participacao ¢ equidade social. Essas dimensdes
sdo evidenciadas nos mesmos artigos citados anteriormente. Outros principios que
orientam as politicas sdo a interdisciplinaridade, a complexidade e a transversalidade,
presentes nos artigos 3 e 4 da PEAPO, e nos artigos 1 ¢ 3 do PNAPO, sendo
apresentados em menor escala que os dois primeiros grupos de principios. Por fim,
observa-se que as politicas analisadas apresentam uma menor atengao aos principios
politicos, como a legitimidade, a transparéncia e a participacao.

E interessante citar que dois objetivos da PEAPO (art 5, XIX, XX da Lei n°
16.684/2018) foram vetados. O primeiro, se referia diretamente ao Principio da
Precaucdo, enquanto o segundo se referia a promogao de agdes de educagdo ambiental
de tal forma que poderia enriquecer ainda mais tal politica com os Principios
Ambientais e Sociais, de acordo com o Projeto de lei n° 236 /2017.

No que tange o aspecto de tipos de politica de sustentabilidade, sdo propostas quatro
categorias, sendo elas: i) politicas estruturais, ii) politicas transversais-setoriais, iii)
politicas tematicas ou missionarias, € iv) politicas instrumentais (Rincon, 2024; Guhly
et. al., 2007; Bermejo, 2005).

Dessa forma, as politicas analisadas neste artigo possuem caracteristicas de cada
categoria. Sao politicas que visam mudar o padrdo de desenvolvimento extrativista
para um mais sustentavel e equitativo, com base em alternativas ao desenvolvimento e
na reindustrializacao agroindustrial (politicas estruturais). Ambas atuam em setores
estratégicos para promover a agroecologia, o territdrio sustentavel e a soberania
alimentar, com base na agricultura de baixo carbono e na agricultura urbana e
periurbana, visando gerar grandes efeitos de sustentabilidade forte (politicas
transversais-setoriais). Além disso, consta nas politicas que estas correspondem aos
componentes ambientais basicos, como a biodiversidade, a agua, as florestas, o solo ¢
o ar, e buscam conservar, proteger e restaurar a base ecologica e os servicos ambientais,
com base em esquemas de co-gestdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais
(politicas tematicas ou missionais). Da mesma forma, ambas fornecem a capacidade
institucional, financeira, normativa, investigativa, de informacao, tecnologica e de
gestdo para implementar as politicas missionais, com base no fortalecimento do
sistema institucional ambiental, na reforma fiscal ecoldgica, nos pagamentos por
servigos ambientais, na pesquisa e tecnologia, na participacdo, educagdo e cultura
ambiental (politicas instrumentais).
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Discussao

Para garantir a sustentabilidade e a justica social no longo ou médio prazo, é preciso
promover mudangas estruturais que superem os limites do paradigma civilizacional
dominante ¢ do modelo produtivo neoextrativista, que tem marcado a especializagdo
da América Latina, uma regido de enorme diversidade ecoldgica e cultural. Esses
processos ¢ paradigmas, além de impedirem a consolidacdo de um desenvolvimento
genuino, contribuem para a degradagdo ambiental dos ecossistemas naturais e para o
aumento dos conflitos socioambientais (Rincon, 2024).

No curto prazo, politicas instrumentais sdo importantes para que ajudem a iniciar o
caminho para a sustentabilidade e a justica ambiental, tendo essas duas perspectivas
como fundamentais para solu¢des duradouras para promover uma vida mais
harmoniosa e respeitavel para com a natureza e nés mesmos. As politicas precisam
promover e ser acompanhadas de uma mudanga de mentalidade e de valores que
reconhecam a interdependéncia entre os seres humanos e o meio ambiente (Rincon,
2024). E preciso também fortalecer a participagdo social e o controle democratico sobre
as decisoes que afetam o futuro do planeta, garantindo que os interesses das geragoes
presentes e futuras sejam respeitados. Assim, € possivel construir uma sociedade mais
justa, solidaria e socioambientalmente responsavel, que valorize a diversidade e a
harmonia da vida em todas as suas formas.

NINA LYS NUNES, VERONICA ALBANO COLANTONIO, LETICIA DE GODOY TORSO Y FERNANDA BRANDO

Nesse sentido, ¢ fundamental que as politicas publicas sejam orientadas por principios
ambientais, sociais e politicos, que considerem as dimensdes ecologicas, sociais,
econdmicas e culturais do desenvolvimento. Esses principios devem orientar a
transicdo para um modelo de desenvolvimento que respeite os limites ecologicos do
planeta, que promova a distribui¢do equitativa dos beneficios e dos custos ambientais,
que reconheca os direitos dos povos e comunidades tradicionais, que incentive a
produgdo e o consumo responsaveis, que fomente a inovacdo tecnoldgica e social, que
estimule a educag¢do ambiental e a cidadania ecoldgica, e que fortalega a cooperacdo
internacional e a solidariedade entre os paises. Somente assim serd possivel promover
o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
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